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1 INTRODUCAO

No presente artigo, tem-se 0 objetivo de analisar, sem pretensdo de esgotar o tema, 0s
direitos e garantias da Fazenda Publica perante a legislacdo falimentar e recuperacional,
visando promover um dialogo entre tais prerrogativas e o principio da preservacao da empresa
e da universalidade do juizo falimentar.

Noutro giro, sera estudada, a luz da doutrina e jurisprudéncia patria, se os créditos da
Fazenda Publica estdo sujeitos a rateio, isso €, ao concurso de credores material e processual
da faléncia, considerando que esses créditos ndao sdo os Unicos privilegiados, tampouco sdo 0s
primeiros na ordem de classificacdo dos privilégios.

Analisar-se-a, por fim, se a Fazenda Publica deve participar dos processos de faléncia
perante o juizo falimentar Unico e universal, habilitando seus créditos, incluindo-os no quadro
geral de credores, bem como qual a justica competente para apreciar eventual impugnacao aos

créditos tributarios — tanto na fase de conhecimento, quanto na de execucao.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Das garantias, privilégios e preferéncias do crédito tributario

O CTN prevé em seus arts.183 a 193, as garantias, privilégios e preferéncias do
crédito tributario. Tais expressdes geraram conceituac@es distintas na doutrina.

As garantias e privilégios foram reunidos como disposi¢des gerais (arts. 183 a 185-A
do CTN), em seus conceitos genéricos, como dispositivos que visam dar eficacia e efetividade
ao direito de o Estado exigir o cumprimento da obrigac&o tributéria principal.

O Professor Sacha Calmon Navarro Coelho apresenta os seguintes conceitos:

“Garantia, em acepcdo ampla, € tudo o que garante o crédito tributario, como por
exemplo o dever de informar o Fisco e o dever de documentar as operacGes
tributaveis (todas as chamadas obrigacBes acessdrias sdo garantias em prol do
cumprimento da obrigacdo principal.)

Privilégio é étimo que deriva da locucéo latina privata lex. E lei s6 para um ou uns,
com exclusdo dos demais, significando vantagem que a lei concede a determinada
pessoa, ou classe de pessoas, com exclusdo da generalidade. (...) Em matéria
tributaria, v.g., a exclusdo dos créditos fiscais dos juizos universais e
concentraciondrios (desnecessidade de habilita¢cdo em faléncia, concordata, concurso
de credores, inventario e arrolamento).

Preferéncia é, de certo modo, modalidade de privilégio. Processualmente, a
preferéncia d& & Fazenda Publica o direito de receber seus créditos antes de outros
credores em concurso™.

As preferéncias estdo em secdo propria (arts. 186 a 193 do CTN), como prerrogativas
ligadas aos concursos de credores (faléncia, concordata, recuperagdo judicial, inventario e
arrolamento), como o direito de um credor receber seu crédito antes dos concorrentes.

A professora Misabel Abreu Machado Derzi anota o seguinte: “Mas o CTN ndo
guarda essa distin¢do de forma rigida, denominando de preferéncia o que é singela garantia
(arts. 191, 192 e 193)” (BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro, p. 960).

Esta matéria foi tratada com maior rigor técnico pelo Cddigo Civil, nos arts. 955 a

965, valendo transcrever os arts. 957 e 958 para melhor entendimento:

Art. 957. Néo havendo titulo legal a preferéncia, terdo os credores igual direito sobre
0s bens do devedor comum.
Art. 958. Os titulos legais de preferéncia sdo os privilégios e os direitos reais.

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001. p. 745-746.
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A leitura dos artigos transcritos revela que a preferéncia é um género que comporta
duas espécies: a dos privilégios e a dos direitos reais de garantia. A regra geral € a de que o
patrimonio do devedor constitui a garantia geral dos credores. A preferéncia é uma excecao a
essa regra geral, e constitui o direito de um credor receber seu crédito antes dos demais
concorrentes. A preferéncia pode constituir-se em um privilégio ou uma garantia real. O
privilégio é uma ordem de vocacdo processual, exercida somente no concurso de credores,
nunca fora dele. A garantia real é um direito material, o direito de sequela, aquele direito que
tem o credor sobre um bem destacado do patriménio do devedor.

Essa diferenciacdo é bem compreendida na doutrina, valendo citar:

“Torna-se necessario estabelecer uma distingdo entre privilégio e garantia real. Em
primeiro lugar, a observancia do privilégio sé ocorre em relacdo ao devedor
insolvente, enquanto que a instituicdo de garantia real pode tanto dar-se em relagcdo
ao devedor solvente, como ao insolvente. O privilégio sempre decorre da lei,
enquanto que a garantia real nasce da convencdo entre as partes, salvo
excepcionalmente, como na hipoteca legal, quando resulta da lei”?.

Cumpre lembrar que o proprio CTN invoca os principios gerais de direito privado, no
art. 109, e define que a lei tributaria ndo altera a definicdo, o conteldo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, no art. 110. Portanto, na faléncia, devem ser
aplicados os conceitos gerais de preferéncia, privilégio e garantia, previstos no Cadigo Civil.
As regras especiais de preferéncia, privilégio e garantia do crédito tributario devem ser
dispostas em lei complementar, por forca do art. 146, 111, da Constituicdo da Republica de
1988.

Com efeito, o art. 186 do CTN foi alterado pela LC 118, de 9 de fevereiro de 2005,
justamente para prever que, no processo de faléncia, os créditos tributarios estdo abaixo das
importancias passiveis de restituicdo, dos créditos extraconcursais, dos créditos decorrentes da
legislacdo e do acidente de trabalho, até o limite de 150 salarios minimos, e dos créditos com
garantia real, até o valor do bem gravado.

Neste passo, é de se admitir que os créditos tributarios estdo sujeitos ao concurso
material da faléncia, simplesmente porque concorrem com outros créditos que, inclusive,
ocupam uma posicdo superior na escala de privilégios, no QGC e na vocagdo para 0
pagamento aos credores.

Por um lado, é preciso compreender que o privilégio dos créditos tributarios s6 pode

se realizar no processo de faléncia, nunca na execucéo fiscal individual ou exclusiva regulada

2 ABRAO, Nelson. Curso de direito falimentar, p. 133
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pela LEF. Essa interpretagdo é fundamentada no principio constitucional da universalidade do
juizo falimentar, inferido a partir do art. 109, I, da Constituicdo da Republica de 1988.

No que tange a competéncia do Poder Legislativo, o art. 146, I1l, da Constituicdo
exige lei complementar apenas para estabelecer normas gerais sobre obrigacdo e crédito
tributério. Como os privilégios se incorporam a obrigacdo ou ao crédito, devem constar do
CTN, ou em lei complementar esparsa. Entretanto, a execucdo do crédito tributario nédo
demanda legislacdo complementar nenhuma. Por isso, as normas processuais da LRE se
aplicam plenamente aos créditos tributarios, na medida em que execucdo coletiva e

extraordinéria afasta a execucdo singular prevista na LEF.

“Art. 146 — Cabe a lei complementar: (...)

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéaria, especialmente
sobre: (...)

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;”

Assim, claro é que os efeitos materiais da faléncia, principalmente aqueles que dizem
respeito aos privilégios do crédito tributario, demandam lei complementar, na forma do art.
146, 111, ‘b’, da Constitui¢ao. Porém, os efeitos processuais ndo demandam lei complementar,
até porque a propria LEF é ordinéria.

A aplicacdo das normas processuais da faléncia a Fazenda Publica ndo prejudica os
privilégios do crédito tributario, pelo contrario, possibilita sua correta aplicacao.

Isto porque a lei de faléncias ndo modifica o direito material dos credores, apenas
restringe o seu exercicio, em razdo da situacdo de insolvéncia (crise patrimonial) do devedor
comum, pela aplicacdo do principio da par conditio creditorum e das preferéncias legais.

Tratando-se de devedor insolvente (crise patrimonial), um credor s6 estara livre de
rateios se for o Unico, ou seja, se ndo houver nenhum outro capaz de lhe sobrepor privilégios.

E como os créditos da Fazenda Publica ndo sdo os unicos privilegiados, tampouco sao
os primeiros na ordem de classificacdo dos privilégios, conclui-se que estdo sujeitos a rateio,
isso é, ao concurso de credores material e processual da faléncia.

O pagamento dos credores na faléncia deve seguir a ordem de classificacdo disposta
nos arts. 83 e 84 da LRE, em consonancia com os arts. 186 e 187 do CTN.

Desta feita, sustenta-se que a sujeicdo da Fazenda Publica ao processo de faléncia é o
unico meio eficiente de promover um dialogo entre o principio da preservagdo da empresa e a

universalidade do juizo falimentar.
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2.2 A execucao fiscal e a faléncia

A faléncia tem como principios basilares o da unidade, indivisibilidade e da
universalidade do Juizo Falimentar.

O art. 3° da Lei 11.101/05 dispde: “Art. 3°. E competente para homologar o plano de
recuperacao extrajudicial, deferir a recuperagdo judicial ou decretar a faléncia o juizo do local do
principal estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil”.

No referido artigo esta previsto o principio da unidade Juizo falimentar, ou seja, o
Juizo falimentar é o competente para conhecer e julgar todas as acdes acerca dos bens,
interesses e negdcios do falido e da massa falida, com o intuito de centralizar em um Unico
6rgdo jurisdicional, qual seja, o juizo do local do principal estabelecimento do falido, todas as
acoes em que ele e a massa falida figurarem no polo passivo.

O principio da indivisibilidade, que decorre do principio da unidade, esta previsto no

art. 76 da Lei de Faléncia e preveé:

“Art. 76. O juizo da faléncia ¢ indivisivel e competente para conhecer todas as agdes
sobre bens, interesses e negocios do falido, ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais
e aquelas ndo reguladas nesta Lei em que o falido figurar como autor ou litisconsorte
ativo.

Paragrafo Unico. Todas as a¢es, inclusive as excetuadas no caput deste artigo, terdo
prosseguimento com o administrador judicial, que devera ser intimado para
representar a massa falida, sob pena de nulidade do processo”.

Por este principio, temos que o Juizo falimentar € indivisivel para conhecer todas as
acOes em face do falido e da massa falida, atraindo para si as demandas que estiverem
tramitando contra eles. Estdo excetuadas, expressamente, as causas trabalhistas, fiscais e as
reguladas por lei especial, quando o falido figurar como autor ou litisconsorte ativo do autor
da demanda.

Ja o principio da universalidade do Juizo falimentar esta contemplado na Lei
11.101/05 no seu art. 126:

“Art. 126. Nas relagdes patrimoniais ndo reguladas expressamente nesta Lei, 0 juiz
decidira o caso atendendo a unidade, a universalidade do concurso e a igualdade de
tratamento dos credores, observado o disposto no art. 75 desta Lei”.

Como se percebe, o principio da universalidade do Juizo falimentar também decorre

do principio da unidade e, segundo ele, todos os credores do falido, por se sujeitarem a
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decretacdo da faléncia, concorrerdo em igualdade de condi¢es, a um mesmo juizo e a uma sé
regra para pagamento dos seus créditos. Este principio tem por excecdo os credores
trabalhistas, os credores por quantia iliquida e a Fazenda Publica.

Pelos principios ja explicitados, os credores do falido deverao se sujeitar ao processo
falimentar, habilitando seu crédito, com a finalidade de participarem, em igualdade de
condigdes, da execucgéo coletiva.

Com a decretacdo da faléncia, todas as acOes e execucdes iniciadas contra o falido
serdo suspensas, ficando impedidos os credores de ajuizar novas demandas, pois todos
deverdo habilitar o seu crédito e concorrerem no Juizo universal da faléncia, conforme prevé o

caput do art. 6° da Lei de Faléncia, in verbis:

“Art. 6°. A decretagdo da faléncia ou o deferimento do processamento da
recuperacdo judicial suspende o curso da prescrigdo e de todas as a¢des e execugdes
em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares do socio solidario”.

Os 88 1° e 2 do art. 6° trazem as excecBes a regra. E além das excecdes
expressamente previstas na Lei de Faléncia, do mesmo modo n&do serdo suspensas com a
decretacdo da faléncia do devedor ou o deferimento da recuperacdo judicial as execucdes
fiscais ja propostas e em tramite.

Assim, a decretacdo da faléncia ndo impde, como efeito automéatico em relacdo a
Fazenda Publica, a suspensdo das execucdes fiscais, que poderd ainda ajuizar novas
execucdes contra o devedor falido por créditos tributarios anteriores a decretacdo da faléncia,
e contra a massa falida por créditos tributarios posteriores a quebra.

O art. 187, caput do Codigo Tributario Nacional dispde:

“Art. 187. A cobranga judicial do crédito tributario ndo ¢é sujeita a concurso de
credores ou habilitagdo em faléncia, recuperacdo judicial, concordata, inventario ou
arrolamento”.

Expressamente previsto no art. 187 do CTN, a Fazenda Publica & uma excegdo aos
principios da unidade, indivisibilidade e universalidade do Juizo falimentar, uma vez que: a)

ndo se sujeita ao concurso de credores da faléncia; b) ndo esta obrigada a habilitar o seu

3 «§1° Tera prosseguimento no juizo no qual estiver se processando a acdo que demandar quantia iliquida. §2° E

permitido pleitear, perante o administrador judicial, habilitacdo, exclusdo ou modificacdo de créditos derivados
da relacdo de trabalho, mas as agBes de natureza trabalhista, inclusive as impugnacgGes a que se refere o art. 8°
desta Lei, serdo processadas perante a justica especializada até a apuragéo do respectivo crédito, que sera inscrito
no quadro geral de credores pelo valor determinado em sentenca.
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crédito na faléncia; ¢) pode prosseguir com as execucdes fiscais ja ajuizadas contra o devedor

ou propor aquelas que ainda ndo foram ajuizadas.

Entretanto, a norma prevista no supracitado artigo ndo impede a Fazenda Plblica de

habilitar seu crédito no concurso universal da faléncia contra o falido, ou seja, o sujeito

passivo do crédito tributério, constituindo apenas uma dispensa de tal providéncia.

Contudo, caso a Fazenda Publica resolva declarar o crédito tributario e habilita-lo no

processo falimentar, devera submeter as regras deste Juizo.

Segundo José da Silva Pacheco:

“A regra do art. 187 do Cddigo Tributario Nacional apenas isenta a Fazenda do
dever de sujeitar ao concurso, ao inventario ou a faléncia. A prdpria Lei de
Faléncias, dispondo que ao juizo falimentar devem concorrer todos os credores
comerciais ou civis, ndo inclui nesse dever o credor fiscal (art. 23 do DL n. 7.661).
Assim, mesmo que haja concurso ou faléncia, pode a Fazenda propor acdo de
execugdo para a cobrancga do seu crédito, no juizo privativo dos feitos fazendéarios. O
art. 7°, 82°, do Decreto-lei n. 7.661, de 1946, ndo abrange a execucdo fiscal.
Entretanto, se tiver a Fazenda qualquer interesse em processo de faléncia, nem por
iSs0 0 atrai para 0 seu juizo, ou para o recurso é competente o Tribunal Federal de
Recursos.

N&o esta a Fazenda inibida de fazer declaracdo em inventério ou em faléncia. Podera
fazé-lo. As decisBes sujeitam-se aos recursos regulares no juizo falimentar. A
Fazenda ndo esté sujeita, ndo esta obrigada a declarar seu crédito no concurso ou na
execugdo coletiva. Pode executar, separada ou autonomamente. Se, porém, quiser
declarar e se habilitar na execucdo coletiva, poderé fazé-lo. Se o fizer, sujeita-se as
regras da faléncia ou do processo comum. Se o crédito for julgado, prevalece a
senteng:a”4.

E também o atual entendimento atual do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMERCIAL E
PROCESSO CIVIL. FALENCIA. HABILITACAO DE CREDITO TRIBUTARIO.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE PROPOSITURA
DE EXECUCAO FISCAL. ADMISSIBILIDADE DE OPCAO DA VIA
ADEQUADA AO CASO CONCRETO. 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior
se firmou na vertente de que os arts. 187 do CTN e 29 da LEF (Lei 6.830/80)
conferem, na realidade, ao Ente de Direito Publico a prerrogativa de optar
entre o ajuizamento de execucfo fiscal ou a habilitacdo de crédito na faléncia,
para a cobranca em juizo dos créditos tributiarios e equiparados. Assim,
escolhida uma via judicial, ocorre a renincia com relaciio a outra, pois nao se
admite a garantia diplice. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ,
AgRg no Agravo de Instrumento n. 713.217/RS — Data do Julgamento 19/11/2009 —
Terceira Turma — Relator Ministro Vasco Della Giustina). (grifos nossos).

* PACHECO, José da Silva. Tratados das Execucdes: execucdo fiscal. v. 4 - 2* ed. — S&o Paulo: Saraiva, 1997,

cit., p. 217-218.
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Como se Vvé, a Fazenda Puablica possui uma prerrogativa, podendo optar entre o
ajuizamento da execucao fiscal ou habilitacdo do crédito na faléncia. Contudo, escolhendo um
dos ritos, ocorre a renincia do outro, uma vez que nao € permitida a garantia daplice.

A Lei de Execucdo Fiscal - LEF (Lei 6.830/80) disp0s acerca da cobranca judicial da
divida ativa da Fazenda Publica, repetindo a redacdo do art. 187 do CTN no seu art. 29 caput
e parégrafo unico, excluindo a Fazenda Publica do concurso de credores dos Juizos universais
da faléncia, concurso civil de credores, arrolamento, inventario e da recuperaco judicial®.

O art. 184 do CTN assim prevé:

“Art. 184. Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que
sejam previstos em lei, responde pelo pagamento do crédito tributario a totalidade
dos bens e das rendas, de qualquer origem ou natureza, do sujeito passivo, seu
espolio ou sua massa falida, inclusive os gravados por énus real ou clausula de
inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicdo do énus
ou da clausula, excetuados unicamente os bens e rendas que a lei declare
absolutamente impenhoraveis”.

O referido artigo dispde sobre a responsabilidade patrimonial do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria fiscal, e foi reproduzido pela LEF no seu art. 30°. Nos dois artigos resta
estabelecido que o devedor responde pelo pagamento do crédito tributario com a totalidade
dos seus bens e rendas, de qualquer origem ou natureza, inclusive aqueles gravados com énus
real ou clausula de inalienabilidade ou impenhorabilidade, com excecdo daqueles que a lei
declare absolutamente impenhoraveis, ou seja, 0s bens previstos na Lei 8.009/90 e no art. 649
do CPC.

A respeito do tema, leciona Eduardo Sabbag:

“Nao se torna desarrazoado relembrar que a excecdo, que se mostra intangivel pelo
universal alcance do critério tributério, € o bem ou a renda declarados pela lei como
absolutamente impenhordveis. Ndo se disse ‘bem ou renda, declarados por ato
voluntario do particular’, mas ‘declarados pela lei’. Dai se afirmar que esses bens
voluntariamente declarados como impenhoraveis sujeitam-se normalmente a
execu@ﬁ;o, uma vez que a mitigagdo da ‘oni-incidéncia’ do crédito tributario dependera
de lei” ",

> Instituida pela Lei 11.101/2005.

® «Art. 30. Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que sejam previstos em lei, responde
pelo pagamento da Divida Ativa da Fazenda Publica a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou
natureza, do sujeito passivo, seu esp6lio ou da massa, inclusive os gravados por 6nus real ou clausula de
inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicdo do 6nus ou da clausula, excetuados
unicamente os bens e rendas que a lei declara absolutamente impenhoréveis”.

" SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6% ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2014, cit., p. 995.
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A Fazenda Publica, embora tenha privilégios, esta sujeita a ordem de classifica¢do dos
créditos na faléncia. Dessa forma, ela somente podera receber a quantia devida apds o
pagamento dos credores mais privilegiados.

O enunciado 44 da Simula do TFR, assim dispde:

“Ajuizada a execugdo fiscal anteriormente a faléncia, com penhora realizada antes
desta, ndo ficam os bens penhorados sujeitos a arrecadacdo no juizo falimentar;
proposta a execugdo fiscal contra a massa falida, a penhora far-se-a4 no rosto dos
autos do processo da quebra, citando-se o sindico”.

Referido enunciado foi editado na vigéncia do Decreto Lei 7661/45 (antiga Lei de
Faléncias), e dele extraia-se que a sentenca que decretasse a faléncia do devedor ndo poderia
desconstituir a penhora ja realizada na execucdo fiscal em tramite. Contudo, se a penhora
ainda ndo houvesse sido realizada quando da quebra ou a acdo de execucdo houvesse sido
proposta apds a decretacdo da faléncia, a penhora dos bens dar-se-ia no rosto dos autos do
processo da faléncia.

Dessa forma, os bens penhorados na execucdo fiscal eram reservados para o
pagamento da Fazenda Publica e o que restasse seria encaminhado ao Juizo falimentar para o
pagamento dos demais credores, obedecendo a ordem de preferéncia prevista no DL 7661/45.

Com relacdo a penhora no rosto dos autos do processo de faléncia, ap6s a alienacéo do
ativo, a Fazenda Publica receberia o valor necessario para o pagamento do crédito tributario,
ressalvada a hipotese do produto apurado ndo ser suficiente ao pagamento deste e dos
credores mais privilegiados, devendo o pagamento ser feito obedecendo a ordem legal de
preferéncia.

Contudo, era possivel que o produto apurado no Juizo da execucdo fiscal, em razdo da
penhora realizada antes da sentenca que decretava a faléncia, ndo fosse suficiente para quitar
o crédito tributario e os credores mais privilegiados do que a Fazenda Publica. Assim, o
pagamento de qualquer quantia a Fazenda Publica estaria subordinada a total quitacdo dos
créditos trabalhistas.

Na vigéncia do DL 7661/45 havia uma discussdo acerca de como seria feito o
pagamento de acordo com a ordem legalmente estabelecida, caso a Fazenda Publica desse
prosseguimento a acdo de execucdo fiscal e levasse a hasta publica bens que compunham o
ativo do falido.

Ricardo Negrao, sintetiza de forma clara as trés correntes doutrinarias formadas a

respeito do tema:
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“(1) A tese de isengdo de habilitacdo da Fazenda Publica na faléncia, por forga do
art. 187 do Codigo Tributario Nacional, submetendo-a, contudo, a obediéncia da
classificagdo que lhe couber no quadro geral. Executados os bens no Juizo da
execucdo fiscal, o resultado é remetido ao Juizo falimentar e incorporado a massa
para oportuna liquidagéo.

(2) Na segunda opinido estdo os defensores que sustentam que os credores com
melhores privilégios sdo obrigados a ir ao Juizo da execucdo fiscal disputar sua
preferéncia, deslocando-se a competéncia para a solucdo naquele érgdo jurisdicional.
(3) Para os da terceira linha, sdo inaceitaveis a formacdo de um procedimento de
habilitacdo e classificacdo de crédito no Juizo da execucdo fiscal e a proposta de que
0 pagamento se dé no Juizo da execugdo, a partir da ordem de preferéncia
comunicada pelo Juizo falimentar’®

No primeiro entendimento, tem-se a ndo suspensdo da execugcdo, com O

aproveitamento do resultado no Juizo falimentar. Ja no segundo e terceiro entendimentos, a

execucao prossegue até o pagamento final, com a diferenca na ordem de preferéncia ou

dependerd da iniciativa oportuna dos credores com privilégio, ou se definirda no Juizo

falimentar.

Contudo, apds a entrada em vigor da Lei 11.101/05, qualquer discussdo perdeu

relevancia, sendo vejamos o que dispde o art. 108, §3°:

“Art. 108. Ato continuo a assinatura do termo de compromisso, o administrador
judicial efetuard4 a arrecadagdo dos bens e documentos e a avaliacdo dos bens,
separadamente ou em bloco, no local em que se encontrem, requerendo ao juiz, para
esses fins, as medidas necessarias.

(...)

§3°. O produto dos bens penhorados ou por outra forma apreendidos entrara para a
massa, cumprindo ao juiz deprecar, a requerimento do administrador judicial, as
autoridades competentes, determinando sua entrega”.

Pelo referido dispositivo, deve-se aplicar plenamente o principio da universalidade do

Juizo falimentar, uma vez que o valor apurado na execucao fiscal deve ser remetido ao Juizo

da faléncia, incorporando-se ao monte, com a finalidade de quitar os credores mais

privilegiados, conforme a ordem de preferéncia legalmente estabelecida.

Assim, os créditos tributarios, embora nédo sujeitos a execucao concursal, se submetem

a ordem de classificacdo dos créditos na faléncia.

Neste sentido, André Luiz Santa Cruz Ramos ensina:

¥ NEGRAO, Ricardo. Manual de direito comercial e de empresa. v. 3. — 8® ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2013, cit.,

p. 369.




Revista do Curso de Direito da FSG v.9, n.18, p. 120-133, 2015. 130

“Em suma: decretada a faléncia, a execugdo de quaisquer créditos contra o devedor
falido deve ser feita no juizo universal da faléncia, ainda que se trate de crédito
trabalhista ou tributario. Admite-se 0 prosseguimento da  execucdo,
excepcionalmente, apenas para que se ultimem alguns atos executérios ja iniciados,
em homenagem aos principios da economia e celeridade processuais. Mesmo assim,
o produto arrecadado deve ser remetido ao juizo falimentar, que incorporara a massa

e pagara os credores segundo a ordem de preferéncia determinada em lei” °.

E também o entendimento reiterado do STJ, vejamos:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA DE BEM. POSTERIOR
DECRETACAO DE FALENCIA. PRETENSAO DE ADJUDICACAO DO BEM
PENHORADO NO FEITO EXECUTIVO. SUMULA N. 44 DO EXTINTO TFR E
INTERPRETACAO SISTEMATICA DOS ARTS. 29 DA LEI N. 6.830/80 E 186 E
187 DO CTN. DIFERENCA ENTRE ARREMATACAO E ADJUDICACAO.
GARANTIA DE OBSERVANCIA DA ORDEM LEGAL DE PREFERENCIA
ENTRE OS CREDORES DA MASSA FALIDA. 1. Trata-se de recurso especial
interposto por Fazenda estadual pelo qual pretende-se reformar acordao da origem
que entendeu pela impossibilidade de adjudicacdo de bem penhorado em execugao
fiscal contra determinada empresa, mesmo que o feito executivo tenha se iniciado
antes da decretagdo da faléncia. 2. De acordo com a Sumula n. 44 do extinto
Tribunal Federal de Recursos, "[a]juizada a execugdo fiscal anteriormente a faléncia,
com penhora realizada antes desta, ndo ficam os bens penhorados sujeitos a
arrecadacdo no juizo falimentar; proposta a execu¢do fiscal contra massa falida, a
penhora far-se-4 no rosto dos autos do processo da quebra, citando-se o sindico". 3.
Contudo, ante a preferéncia dos créditos trabalhistas face os créditos
tributarios, o produto da arrematacio realizada na execucio fiscal deve ser
colocado a disposicdo do juizo falimentar para garantir a quitaciio dos créditos
trabalhistas. Trata-se de interpretacio sistematica dos arts. 29 da Lei n.
6.830/80 e 186 e 187, estes do Cédigo Tributario Nacional - CTN. Precedentes.
4. No caso concreto, entretanto, a Fazenda nao busca o leilio do bem - com a
conseqiiente arrematacio - mas sim adjudica-lo. Nota-se que a satisfacio do
crédito tributario se dara com a prépria incorporag¢iao do bem ao patrimonio
publico , nio havendo, portanto, o que oferecer para adimplir os créditos
trabalhistas. 5. Nessa situacdo, por oObvio, ndo cabera a adjudicacio pela
Fazenda no feito executivo, mas tdo-s6 a venda do bem na esfera do juizo
falimentar , garantindo-se, assim, a ordem de preferéncia legal dos créditos. 6.
Recurso especial ndo-provido. (STJ, RESP 695.167/MS — Data do Julgamento
07/10/2008 — Segunda Turma — Relator Mauro Campbell Marques) (grifos nossos).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO FISCAL.
PENHORA ANTES DA DECRETACAO DE FALENCIA. ARRECADACAO
PARA O JUIZO FALIMENTAR. PRECEDENTES. 1. “Mesmo ja aparelhada a
execuciio fiscal com penhora, uma vez decretada a faléncia da empresa
executada, sem embargo do prosseguimento da execug¢io singular, o produto da
alienacao deve ser remetido ao juizo falimentar, para que ali seja entregue aos
credores, observada a ordem de preferéncia” (EREsp no 444.964/RS, Rel.
p/acorddo Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJU de 09/12/03). 2. Agravo
regimental ndo provido. (STJ, AgRg no RESP 729.657/SP — Data do Julgamento
07/10/2008 — Segunda Turma — Relator Castro Meira) (grifos nossos).

¥ RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito empresarial esquematizado. — 3* ed. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2013, cit., p. 676.
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Visando adequar o CTN a redacdo do art. 108, 83° da Lei 11.101/05, a Lei
Complementar 118 de 2005 inseriu os §81° 2° e 3° ao artigo 133 CTN, passando ter a

seguinte redacao:

“Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra, por
qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou
profissional, e continuar a respectiva exploragdo, sob a mesma ou outra razdo social
ou sob firma ou nome individual, responde pelos tributos relativos ao fundo ou
estabelecimento adquirido, devidos até a data do ato:

I- integralmente, se o alienante cessar a exploracdo do comércio, indUstria ou
atividade;

I1- subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na explora¢do ou iniciar
dentro de seis meses a contar da data da alienacdo, nova atividade no mesmo ou em
outro ramo de comércio, indUstria ou profisséo.

8§1°. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica na hipétese de alienagdo judicial:
I- em processo de faléncia;

I1- de filial ou unidade produtiva isolada, em processo de recuperacao judicial.

§2°. N4o se aplica o disposto no §1° deste artigo quando o adquirente for:

I- sdcio da sociedade falida ou em recuperagdo judicial, ou sociedade controlada
pelo devedor falido ou em recuperacéo judicial,

I1- parente, em linha reta ou colateral até o 4° (quarto) grau, consanguineo ou afim,
do devedor falido ou em recuperacdo judicial ou de qualquer de seus socios; ou

I11- identificado como agente do falido ou do devedor em recuperacéo judicial com o
objetivo de fraudar a sucessdo tributéria.

§3°. Em processo de faléncia, o produto da alienagdo judicial de empresa, filial ou
unidade produtiva isolada permanecera em conta de depoésito a disposi¢do do juizo
de faléncia pelo prazo de 1 (um) ano, contado da data de alienacdo, somente
podendo ser utilizado para o pagamento de créditos extra concursais ou de créditos
que preferem ao tributario”.

O referido artigo, analisado simultaneamente com o art. 108, §3° da Lei 11.101/05,
traz a seguinte conclusdo: ainda que haja alienacéo judicial do ativo do devedor falido no
Juizo da execucdo fiscal, o produto da arrematacdo devera ser enviado ao Juizo falimentar,
ficando a disposicdo do mesmo para pagamento dos credores, seguindo a ordem de
preferéncia legalmente estabelecida, ndo existindo mais discussdo ou qualquer divergéncia
jurisprudencial ou doutrinaria acerca dos valores arrecadados no Juizo da execucdo fiscal.

Em razdo desse entendimento ja pacificado, em relacdo a satisfacdo do crédito
tributério pela Fazenda Publica, ndo h& qualquer distingdo em prosseguir com as execucdes
fiscais ja propostas quando da decretacdo da faléncia ou ajuizar aquelas ainda néo propostas,
uma vez que a execucdo fiscal podera prosseguir apenas até 0 momento da alienagdo dos bens
em hasta publica, devendo o produto da arrematacdo do ativo do devedor falido ficar a
disposi¢éo do Juizo falimentar.

Assim, o enunciado 44 da Sumula do TFR restou prejudicado em razéo da edicdo da
Lei 11.101/2005 e da Lei Complementar 118 de 2005, na qual se aplica o posicionamento

absoluto do principio da universalidade do Juizo falimentar.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Como foi visto, a Fazenda Publica possui garantias e privilégios na execucéo fiscal.
Com relacéo as garantias, somente prevalecem contra o crédito tributario os bens e rendas que
a lei declare absolutamente impenhoréveis. J& em relacdo ao privilégio, que consiste na
regalia concedida pela lei a um crédito para ser pago com preferéncia a outros, possuem
limites estabelecidos por lei.

Com a entrada em vigor da Lei 11.101/05, a Fazenda Publica encontrou um o6bice ao
privilégio que anteriormente possuia. Ndo mais seria possivel o pagamento dos créditos
tributarios sem observar a ordem de credores na faléncia.

Embora a Fazenda Publica tenha faculdade de propor a execucdo fiscal para receber
seu credito ou habilitd-lo na faléncia, caso opte pela execu¢do fiscal, deve o produto da
arrematacdo do ativo do devedor falido ficar a disposicdo do Juizo falimentar. Assim, ndo
mais podera satisfazer seu crédito sem observar a ordem de preferéncia estabelecido.

Por fim, ao nosso ver, a Fazenda Publica deveria participar dos processos de faléncia
perante o juizo falimentar unico e universal, habilitando seus créditos, incluindo-os no quadro
geral de credores. Eventual impugnacdo aos créditos tributarios deverdo ser analisados na
Justica Federal, mas apenas na fase de conhecimento, uma vez que a fase de execucdo é da

competéncia do juizo, estando a Fazenda Publica sujeita ao concurso de credores da faléncia.
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